République Démocratique du Congo

Primature

Fe Pomier oMinistre

DECRET N°15/Q %/ ..Du...| L L5005 .. PORTANT CREATION, ORGANISATION
ET FONCTIONNEMENT D’UN ETABLISSEMENT PUBLIC DENOMME CAISSE
NATIONALE DE SECURITE SOCIALE DES AGENTS PUBLICS DE ’ETAT,

« C.N.S.S.A.P. » EN SIGLE

LE PREMIER MINISTRE,

Vu la Constitution du 18 février 2006, telle que modifiée par la Loi n® 11/002 du 20 janvier 2011
portant révision de certains articles de la Constitution de la République Démocratique du Congo du
18 février 20006, spécialement en son article 92 ;

Vu la Loi organique n® 06/020 du 10 octobre 2006 portant statut des magistrats ;

Vula Lot n® 81/003 du 17 juillet 1981 portant Statut du Personnel de Carriére des Services Publics
de I'Etat ;

Vu la Loi n® 08/009 du 7 juillet 2008 portant dispositions générales applicables aux Etablissements
Publics ;

Vu la Loi n® 13/005 du 15 janvier 2013 portant statut du militaire des forces armées de la
République Démocratique du Congo ;

Vula Lot n® 13/013 du 1 juin 2013 portant statut du personnel de carriére de la police ;

Vu la Lot n° 15/002 du 12 février 2015 portant création et otganisation de l'ordre national des
experts-comptables ;

Vu le Décret-loi n® 17-2002 du 03 octobre 2002 portant Code de Conduite de I'Agent Public de
PEtat, spécialement en son article 1¢;

Vu I'Ordonnance n® 81-160 du 7 octobre 1981 pottant régime spécial de sécurité sociale pour le
personnel de IEnseignement Supérieur, Universitaire et Recherche Scientifique et leurs ayants droit ;

Vu I'Ordonnance loi n°87-0032 du 22 juillet 1987 telative au régime applicable aux magistrats de la
Cour des Comptes et leurs ayants droit ;

Vu IOrdonnance n1°80-215 du 28 aott 1980 portant création du Ministére de la Fonction Publique ;
Vu I'Ordonnance n°12/003 du 18 avril 2012 portant nomination d’un Premier Ministre ;

Vu I'Ordonnance n° 14/07 du 07 décembre 2014 pottant nomination des Vice-premiers Ministres,
des Ministres d’Etat, des Ministres et des Vice-ministres, telle que modifiée et complétee par
I'Ordonnance n° 15/075 du 25 septembre 2015 portant réaménagement technique du
Gouvernement ;
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Vu POrdonnance n° 15/014 du 21 mars 2015 portant organisation et fonctionnement du
Gouvernement, modalités pratiques de collaboration entre le Président de la République et le
Gouvernement ainsi qu'entre les Membres du Gouvernement ;

Vu I'Ordonnance n°15/015 du 21 mars 2015 fixant les attributions des Ministeres ;

Considérant le Programme d’Actions du Gouvernement (PAG 2012-2016) tel quadopté par
I’Assemblée Nationale ;

Considérant la nécessité de revaloriser le systéme de protection sociale, notamment par linstitution
d’un organisme autonome chargé de gérer les différents régimes de sécurité sociale prévus par la Loi
en faveur des agents de I'Etat ;

Sur proposition du Ministre de la Fonction publique ;

Le Conseil des Ministres entendu,

DECRETE:
CHAPITRE I : DE LA CREATION, DE L’OBJET ET DU SIEGE SOCIAL

Article 1° :

11 est créé un établissement public 4 caractére administratif et social dénommé « caisse nationale de
securité sociale des agents publics de I'Etat, « CNSSAP » en sigle, ci-apres dénommée « la Caisse »,
placée sous la tutelle du Ministre de la Fonction Publique.

La Caisse est régie par les dispositions de la Loi n° 008/2008 du 07 juillet 2008 portant dispositions
genérales applicables aux établissements publics et par les dispositions du présent Décret.

Article 2 ;

La Caisse a pour objet l'organisation et la gestion des prestations de sécutité sociale qui couvrent
les branches ci apres :
1. la branche des pensions pour les prestations d’invalidité, de vieillesse et de survivants o

2. la branche des risques professionnels pour les protections en cas d’accident du travail et de
maladie professionnelle ;

3. Il poutra également couvrir toute autre branche instituée ultérieurement par décision du
Conseil d’administration apres accotd du ministére de tutelle.

La Caisse peut également effectuer toutes opérations se rattachant directement ou indirectement aux
activités mentionnées a I’alinéa précédent.

Article 3 :

La Caisse a pour mission de :
- recouvrer les cotisations sociales des agents et de 'Etat employeur ;
- servir les prestations de sécurité sociale :
- servir des prestations pout le compte des tiers ;

- placer au mieux les excédents financiers et i terme, contribuer au développement socio-
¢conomique du pays.
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Article 4 :

Sans préjudice des dispositions prévues dans les statuts particuliers, sont assujettis aux prestations
sociales organisées par le présent Décret a compter de la date de son entrée en vigueur :
- tous les agents de carriére des services publics de ’Etat ;

- les militaires, les policiers, les magistrats, les enseignants, les fonctionnaires contractuels de
VEtat, les stagiaires et les apprentis liés par un contrat d’apprentissage qui intégrent
I’Administration publique.

Article 5 :
Le siege social de la Caisse est établi 4 Kinshasa.

La Caisse peut disposer, sur décision du Conseil d’administration, des agences provinciales ainsi que
des bureaux et représentations en tout lieu du territoire national, jugés utles pour une gestion
adéquate de la sécurité sociale des agents de I’Etat.

CHAPITRE I1 : DU PATRIMOINE ET DES RESSOURCES DE LA CAISSE

SECTION I : DU PATRIMOINE

Article 6 ;

Le patrimoine propte de la Caisse est constitué :

- d’'un fonds de démarrage pour couvrir les charges d’établissement, de formation du personnel,
d’équipement ;

- d’'une dotation ou subventions du budget de I'Etat au titre de financement de différentes
branches du régime ;

- de tous droits et obligations lui revenant conformément a Particle 7 du présent décret ;

- du produit des placements de fonds ;

- des cofisations sociales qui sont obligatoirement prélevées au nom et pout compte de la Caisse
sur les traitements des agents aussi bien en activité qu’en détachement ;

- des majorations encourues pour cause de retard dans le paiement des cotisations et les intéréts
moratoires ;

- des ¢quipements, matériels et autres biens, meubles ou immeubles mis 3 sa disposition par
I'Etat;

- des dons et legs quelconques lui consentis par toutes personnes nationales ou étrangéres,
physiques ou morales, de droit privé ou de droit public ;

- de toutes autres ressources attribuées 2 la Caisse par un texte législatif ou réglementaire.

Article 7 :

La Caisse est subrogée, a compter de I'entrée en vigueur du présent Décret, dans les biens, droits,
actions, actifs et passifs liés a la sécurité sociale des agents de 'Etat, que ce dernier détient, 4 un titre

Ou 4 un autre, aux termes et en application des dispositions légales et réglementaires relatives a leur
sécurité sociale.
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SECTION II : DES RESSOURCES

Article § ;

Sans préjudice des dispositions de larticle 21 de la Loi n°® 08/008 du 7 juillet 2008 portant
dispositions générales applicables aux établissements publics, les ressources de la Caisse
proviennent :

- de la dotation de démarrage de la Caisse a charge de I'Etat ;

- de Péquivalent des montants a verser au titre des prestations pour le compte des tiers ;

- des contributions patronales de I’Etat employeur ;

- des cotisations retenues a la source des agents de I’Etat ;

- des apports des partenaires ;

- des emprunts, dons, legs et libéralités ;

- des majorations encourues pour cause de retard dans les palements des cotisations et des

mterets moratotres ;

- des retenues rétroactives ;

- des produits des placements financiers et immobiliers ;

- des interventions diverses : témunérations des travaux, des prestations de service ;

- des toutes autres ressources autorisées par les lois et réglements en vigueur.

CHAPITRE III: DE L’ORGANISATION ET DU FONCTIONNEMENT DE LA
CAISSE

Article 9 ;

Les organes de la Caisse sont :
- le Conseil d’administration ;
- la Direction générale ;
- le College des Commissaires aux comptes.

SECTION 1: DU CONSEIL D’ADMINISTRATION

Article 10 :

Le Conseil d’administration détermine les orientations de ’action de la Caisse et prend toutes
décisions nécessaires a la réalisation de son objet et a sa bonne administration.

A ce titre, il 2 notamment pour mission de :

- approuver son reglement d’ordre intérieur ;

- définir la politique générale de la Caisse et en déterminer le programme ;

- adopter le réglement de la Caisse ;

- fixer ’'Organigramme de la Caisse quil soumet a 'approbation du Ministre de tutelle ;

- arréter sur proposition de la Direction générale le cadre otganique et le statut du personnel
soumis 2 Papprobation du Ministre de tutelle 2

- approuver l'engagement ou le licenciement de cadre de commandement autre que les
mandataires nommés et préalablement autorisé par le Ministre de tutelle ;

- approuver le budget de la Caisse ;

- proposer a l'autorité compétente tout projet du texte d’application relatif notamment au taux
des cotisations et au niveau de prestation de la Caisse ;
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-velller a la régularité du fonctionnement de la Caisse en application du texte en vigueur ;
- autoriser ouverture de compte des disponibilités et des placements de la Caisse ;
- verifier annuellement équilibre financier des branches i travers les bilans actuariels et
proposer le cas échéant toute mesure destinée a garantir la pérennité desdits régimes ;
- examiner et approuver les projets de convention pouvant étre conclues par la Caisse ;
- approuver les états financiers enfin d’exercice ;
- veiller a 'équilibre financier de différentes branches ;
- fixer les regles prudentielles de placement de fonds.

Article 11 :

Le Conseil d’administration est composé¢ de cinq membres a savoir :
- un représentant de 'administration de la Fonction publique ;
- un représentant de 'administration des Finances ;
- un représentant des agents actifs ;
- un représentant des retraités et rentiers ;
- le Directeur général.

Article 12 :

Les membres du Conseil d’administration sont nommés et, le cas échéant, relevés de leurs fonctions

par le Président de la République, sur proposition du Gouvernement délibérée en Conseil des
Ministres.

Le President de la République nomme un président parmi les membres du Conseil d’administration,
issu des représentants de I'Etat, autre que le Directeur Général.

Le mandat des membres du Conseil d’administration est de cinq ans renouvelable une fois. Leur
mandat est incompatible avec tout autre mandat public.

Article 13 :

Le Conseil d’administration se réunit, trimestriellement en session ordinaire, sur convocation de son
Président.

Il peut étre convoqué en session extraordinaire par son Président, a la demande du Ministre de
tutelle, sur un ordre du jour déterminé et chaque fois que lintérét de la Caisse Iexige.

Il peut inviter a assister a ses séances toute personne ayant Pexpertise requise aux fins de examen de
questions relevant des missions de la Caisse. Cette personne y participe sans voix délibérative.

Les convocations ainsi que les documents de travail sont adressés a chaque membre et au Ministre
de tutelle, huit jours francs au moins avant la date de la tenue de la réunion.

L’otdre du jour des réunions est arrété par le Président et peut étre complété de toute autre matiére a
la demande de la majorité des membres du Conseil d’administration.

Le Conseil d’administration ne peut siéger valablement que st les trois cinquiemes de ses membres
sont présents.
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Lorsque le quorum requis n’est pas atteint, le Président du Conseil d’administration fait dresser un
proces-verbal de carence et convoque une nouvelle séance. Lors de cette seconde réunion, aucun
quorum n’est requis.

Les décisions du Conseil d’administration sont prises a la majorité simple des membres présents. En
cas d’égalité des voix, celle du Président est prépondérante.

Article 14 ;

Un reglement intérieur adopté par le Conseil d’administration et diment approuvé par le Ministre de
tutelle détermine les régles d’organisation et de fonctionnement du conseil.

Article 15 :

Les membres du Conseil d’administration pergoivent, a chaque session, un jeton de présence a
charge de la Caisse dont le montant est déterminé, sur proposition du Ministre de tutelle, par un
Décret du Premier Ministre délibéré en Conseil des Ministres.

SECTION II : DE LA DIRECTION GENERALE

Article 16 :
La Direction générale est organe de gestion de la Caisse.

Elle en assure la gestion courante et quotidienne et exécute les recommandations du Conseil
d’administration.

Elle elabore les prévisions budgétaires, exécute le budget adopté et en établit les états financiers.

Article 17 :

La Direction générale de la Caisse est dirigée pat un Directeur général assisté d’un Directeur général
adjoint.

Le Directeur général et le Directeur général adjoint sont nommeés et, le cas échéant, relevés de leurs
fonctions, sur proposition du Ministre de tutelle, par Ordonnance du Président de la République.

Le Duirecteur général et le Directeur général adjoint sont nommés pour un mandat de cing ans
renouvelable une fois.

La gestion journaliere de la Caisse est confiée au Directeur Général assisté du Directeur général
adjoint.

Le Directeur Général et le Directeur geénéral adjoint ne peuvent étre suspendus a titre conservatoire
que par arreté du Ministre de tutelle, qui en informe le Gouvernement.

Article 18 ;

Le Directeur général représente la Caisse vis-a-vis des tiers. Il est revéetu de tous les pouvoirs pour
assurer la bonne marche de la Caisse et pour agir en toute circonstance au nom de celle-ci.

I1 peut donner sous son controle et sa responsabilité délégation de pouvoir aux Directeurs, cadres et
Agents pout Iaccomplissement des certaines taches.
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Les actions judiciaires tant en demande quen défense sont introduites et/ou soutenues au nom de la
Caisse par le Directeur général ou son mandataire.

Article 19 ;

En cas d’absence ou d’empéchement, Iintérim du Directeur général est assumé par le Directeur

genéral adjoint, a défaut, par son remplacant ou par toute autre personne dument mandatée a cette
fin par lui.

SECTION III : DU COLLEGE DES COMMISSAIRES AUX COMPTES

Article 20 ;

Le controle des opérations financiéres de la Caisse est assuré par un college des commissaires aux
comptes composé de deux personnes désignées parmi les Experts comptables conformément 2
article 59 de la Loi n® 15/002 du 12 février 2015 portant creéation et organisation de 'ordre national
des Experts-Comptables.

Les Commissaires aux comptes sont nommés et, le cas échéant, relevés de leurs fonctions par
Décret du Premier Ministre délibéré en Conseil des Ministres, sur proposition du Ministre de tutelle,
pour un mandat de cing ans non renouvelable.

Ils ne peuvent, individuellement, prendre aucune décision.

Article 21 :

Les Commissaires aux comptes ont, en college ou sépatément, un droit illimité de surveillance et de
controle sur toutes les opérations de la Caisse.

Ils ont mandat de vérifier les livres, le portefeuille et les valeurs de la Caisse, de controler la
régularité, la sincérité des inventaires et des états financiers ainsi que Pexactitude des informations
données sur les comptes de la Caisse dans les rapports adressés au Conseil d’administration.

Dans Pexercice de leur mandat, la Direction générale est tenue de mettre 2 la disposition des
Commissaires aux comptes pour consultation, sans les déplacer, tous les documents requis par ces
demiers.

Les Commissaires aux comptes rédigent, outre les différents rapportts de contréle, un rapport annucl
d’activités a l'intention du Conseil d’administration et du Ministre de tutelle.

Un arrété du Ministre de tutelle fixe les modalités de controle assuré par les Commissaires aux
comptes.

Article 22 :
Les Commissaires aux comptes percoivent a chaque contrdle, a charge de la Caisse, une

rémunération dont le montant est déterminé, sur proposition du Ministre de tutelle, par Décret du
Premier Ministre délibéré en Conseil des Ministres.
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CHAPITRE IV : DES INCOMPATIBILITES

Article 23 :

Le Directeur général et le Directeur général adjoint ainsi que les Commissaites aux comptes ne
peuvent pas prendre part, ditectement ou indirectement, aux marchés publics conclus avec la Caisse,
a leur propre bénéfice ou de membres de leur famille ou au bénéfice des entreprises dans lesquelles
ils ont des intéréts.

Article 24 ;

Dans l'exercice de leur mission, les Commissaires aux comptes sont soumis aux mémes conditions
et aux mémes incompatibilités que celles prévues pour les sociétés commerciales.

CHAPITRE V : DE LA TUTELLE

Article 25 ;

La Caisse est placée sous la tutelle du Ministre de la Fonction publique.

Article 26 ;

Le Ministre exerce son pouvoir de tutelle par voie d’autorisation préalable, par voie d’approbation
ou par voie d’opposition.

Article 27 :

Sont soumis a autorisation préalable du Ministre:
1. les acquisitions et aliénations immobiliéres ;
2. Pétablissement d’agences et de bureaux Pétranger ;
3. le recrutement et promotion des Cadres de la Caisse ;
4. Les opérations de placement des excédents financiers.

Les modalités de placement des excédents financiers seront fixées par arrété du Ministre de la
Fonction publique.

Article 28 :

Sans préjudice des autres dispositions du présent Décret, sont soumis 4 Papprobation du Ministre:
1. le cadre organique ;
2. le budget de la Caisse arrété par le Conseil d’administration sur proposition de la Direction
générale ;
3. le statut du personnel fixé par le Conseil d’administration sur proposition de la Direction
générale ;
le baréme des rémunérations du personnel ;
le reglement intérieur du Conseil d’administration o
le rapport annuel d’activités ;
le recrutement, la nomination, Iaffectation, promotion ainsi que la révocation du personnel
exercant un emploi de commandement.

o 52 SRS
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Article 29 :

Le Ministre de tutelle regoit les convocations aux réunions et, dans les conditions quil fixe, les
copies des délibérations du Conseil d’administration.

Les décisions issues des délibérations du Conseil d’administration sont exécutoires dans les quinze
jouts apres leur réception par I'autorité de tutelle.

Pendant ce délai, 'autorité de tutelle a la possibilité de faire opposition a Pexécution de toute
decision qu'elle juge contraire 4 la loi, a Pintérét général ou a Pintérét particulier de la Caisse.

Lorsquelle fait opposition, lautorité de tutelle notifie celle-ci par éctit au Président du Conseil
d’administration et au Directeur général et en fait rapport au Premier Ministre.

St le Premier Ministre n’a pas tejeté I'opposition dans le délai de vingt jours francs a dater de la
téception du rapport dont il est question a P’alinéa précédent, 'opposition devient définitive.

CHAPITRE VI : DE L’ORGANISATION FINANCIERE

Article 30 ;

L’exercice comptable de la Caisse commence le 1¢ janvier et se cloture le 31 décembre de la méme
annce.

Article 31

Les comptes de la Caisse sont tenus conformément a la legislation comptable en vigueur en
République Démocratique du Congo.

Article 32 :

Le budget de la Caisse est arrété par le Conseil d’administration et soumis a Papprobation du
Ministre de tutelle conformément aux articles 9 et 26 du présent Déctret.

[l est exécuté par la Direction Générale.

Article 33 :

Les dépenses de la Caisse comprennent :

- les charges techniques relatives aux diverses catégories de prestations qui sont versées aux
bénéficiaires conformément 2 toutes les dispositions légales et réglementaires qui régissent la
sécurité sociale des agents de 'Etat ;

- les charges administratives nécessaires a la gestion de ’établissement public.

Le budget de dépenses de fonctionnement est fixé au maximum a 15% par an du montant des
ressources générées pat :

- les cotisations de 'Etat en tant quemployeur et celles des agents ;
- les produits de placements financiers et immobiliers ;
- la majoration encourue pour cause de retard dans le paiement des cotisations et des intérérs

moratoires ;
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